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Ïðåäëàãàåòñÿ ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ áàçîâîãî öåëåâîãî ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, ñïîñîáíûé âûñòóïàòü â êà÷åñòâå “íåñæèìàåìîãî ÿäðà” íà ýòàïå öåëåïîëàãàíèÿ ïðè ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â îñíîâó ïðåäëàãàåìîãî ïëàíà ïîëîæåíà êàòåãîðèÿ
“áëàãîñîñòîÿíèå” â òðàêòîâêå Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèè ÎÝÑÐ è êîìèññèè Ñòèãëèöà - Ñåíà - Ôèòóññè.
Ïëàí ñîäåðæèò èåðàðõè÷åñêè óïîðÿäî÷åííûé íàáîð îáùåçíà÷èìûõ öåëåé è öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ,
îïèñûâàþùèõ æåëàåìûé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïîòåíöèàë åãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Còðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç íàèáîëåå ïðèçíàííûõ è ýôôåêòèâ-
íûõ èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
è ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ1. Äàí-
íûé èíñòðóìåíò òàêæå ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî
îòðàæàåòñÿ â ïðàêòèêå ðàçðàáîòêè äîêóìåí-
òîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ. Âàæíåéøèì äîêóìåíòîì ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà ÿâëÿåò-
ñÿ åãî ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Îòìåòèì, ÷òî äåéñòâóþùèå ñåãîäíÿ
äîêóìåíòû äàííîãî òèïà åñòü ó 79 èç 85 ðåãè-
îíîâ - ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðîèñõîäèò ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû ðåãèî-
íàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èíè-
öèèðîâàííàÿ ïðèíÿòèåì â 2014 ã. Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 172-ÔÇ “Î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì ðàçðàáîòêà
ñòðàòåãèé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïåðåñòàåò áûòü òîëüêî ïðà-
âîì ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñòàíîâèòñÿ èõ îáÿçàííî-
ñòüþ. Çàêîí òàêæå ïðåäúÿâëÿåò çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé è ê îáåñïå÷åíèþ èõ ñî-
ãëàñîâàííîñòè ñ äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûìè íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå, â ñâÿçè ñ ÷åì äàííûé íîð-
ìàòèâíûé àêò ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê øàã

íà ïóòè ê óíèôèêàöèè äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðàêòèê ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè îòëè÷àâøèõñÿ
çíà÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì3.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íîâûé çàêîí î ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè íå ÿâëÿåòñÿ ðàìî÷-
íûì è ñðåäè ïðî÷åãî ñîäåðæèò ïîäðîáíîå
îïèñàíèå òðåáîâàíèé ê ñòðàòåãèÿì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ìíîãèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû è ïðîáëå-
ìû èõ ôîðìèðîâàíèÿ îñòàþòñÿ íåðàçðåøåí-
íûìè. Ê ÷èñëó äàííûõ âîïðîñîâ îòíîñèòñÿ
îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà öåëåïîëàãàíèÿ, ÷òî
òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ñëàáûõ ìåñò
ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé. Äåéñòâóþùàÿ ïðàê-
òèêà öåëåïîëàãàíèÿ â ðåãèîíàõ ðàçëè÷àåòñÿ
ïîäõîäàìè ê îïðåäåëåíèþ öåëåé è ÷àñòî îá-
ùèì íåäîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ìåæäó òåì, íà íàø âçãëÿä, ïî ñóùåñòâó,
îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ðåãèîíàëüíîãî ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âûñîêàÿ ðîëü ãî-
ñóäàðñòâà â åãî ðåãëàìåíòàöèè è êîíòðîëå,
ôàêòè÷åñêàÿ óíèôèêàöèÿ ïîäõîäîâ ê åãî ðå-
àëèçàöèè ïðåäïîëàãàþò îïðåäåëåíèå â öåëå-
ïîëàãàíèè “îáùåãî çíàìåíàòåëÿ”, îòðàæàþ-
ùåãî ìåðó äîëæíîãî â ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêå ñ ïîçèöèè ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé è äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè óïðàâëå-
íèÿ. Ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû, îïðåäåëÿ-
þùåé öåëü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, ìîæåò
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ñòàòü ðàçðàáîòêà áàçîâîãî öåëåâîãî ïëàíà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ
ñ èåðàðõè÷åñêè óïîðÿäî÷åííûì íàáîðîì îá-
ùåçíà÷èìûõ öåëåé è öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ,
îòâå÷àþùèõ îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì åãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îòìåòèì, ÷òî, ïî-
ìèìî êîíöåíòðèðîâàííîãî âûðàæåíèÿ èíòå-
ðåñîâ ñîáñòâåííî ñóáúåêòà ÐÔ, áàçîâûé ïëàí
äîëæåí äîïóñêàòü ðàñøèðåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
îñíîâíûìè äîëãîñðî÷íûìè ïðèîðèòåòàìè ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Ñåãîäíÿ ýòè ïðèîðèòåòû îòðàæåíû â òàêèõ äî-
êóìåíòàõ, êàê “Êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “ìàé-
ñêèå óêàçû” Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Ïóòèíà.

Ñôîðìèðîâàííûé òàêèì îáðàçîì áàçîâûé
öåëåâîé ïëàí, áåçóñëîâíî, íå áóäåò îòðàæàòü
âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì.
Ýòîò ïëàí íå áóäåò ïîäìåíÿòü ñîáîé ðåãèî-
íàëüíîå öåëåïîëàãàíèå â öåëîì, âûñòóïàÿ
ëèøü â êà÷åñòâå åãî “íåñæèìàåìîãî ÿäðà” -
îáùåãî äëÿ âñåõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé.

Îáçîð ëèòåðàòóðû. Óêàæåì íà íåñêîëü-
êî îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé, èìå-
þùèõ îòíîøåíèå ê ðàññìàòðèâàåìîé â íà-
ñòîÿùåé ðàáîòå ïðîáëåìàòèêå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàÿâëåííîé öåëüþ.

Âî-ïåðâûõ, àêòóàëüíû èññëåäîâàíèÿ, ôîð-
ìóëèðóþùèå îáùèå öåëè è êðèòåðèè ðàçâè-
òèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Çäåñü
íàèáîëåå çíà÷èìîé ðàáîòîé ÿâëÿåòñÿ ïîëó-
÷èâøèé øèðîêîå îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå
äîêëàä Êîìèññèè ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîãî
ïðîãðåññà (êîìèññèè Ñòèãëèöà - Ñåíà - Ôè-
òóññè)4. Öåëüþ ðàáîòû äàííîé êîìèññèè áûë
ïîèñê èíûõ, ÷åì ÂÂÏ, êðèòåðèåâ èçìåðåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà. Â
äàííîé ðàáîòå ôàêòè÷åñêè ïîäâîäèòñÿ èòîã
íåñêîëüêèì äåñÿòèëåòèÿì ðàáîò â îáëàñòè
èçìåðåíèÿ ÂÂÏ, óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè,
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â äîêëàäå îáîñíîâû-
âàåòñÿ ðîëü êà÷åñòâà æèçíè (áëàãîñîñòîÿíèÿ)
êàê âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ äåéñòâóþùèå è ïåðñïåêòèâíûå ïîêàçàòåëè
äëÿ åãî èçìåðåíèÿ. Ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ
öåííûì è äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè áàçîâîãî öåëåâîãî ïëàíà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ñòîèò

îòìåòèòü òàêæå áîëüøóþ ìåòîäè÷åñêóþ ðà-
áîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êðèòåðèåâ îöåí-
êè è èçìåðåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïðîâîäèìóþ
Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèåé Îðãàíèçàöèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ. Ðå-
çóëüòàòû äàííîé ðàáîòû ðåãóëÿðíî ïóáëèêó-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îò÷åòàõ ÎÝÑÐ5.

Âî-âòîðûõ, èçâåñòíû èññëåäîâàíèÿ, ïî-
ñâÿùåííûå ðàçðàáîòêå îáùåé ìåòîäîëîãèè
ðåãèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ ïðè ïðîâåäå-
íèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Òàê,
èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè ðåãèîíà êàê ñóáúåê-
òà öåëåïîëàãàíèÿ, âûòåêàþùèå èç åãî ñâîéñòâ
êàê îðãàíèçàöèè è êàê òåððèòîðèàëüíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ6. Ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ òèïîëîãèÿ öåëåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé âûäåëÿåòñÿ òðè ãðóïïû öåëåé ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ: ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå, ìåçî-
ýêîíîìè÷åñêèå è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå. Èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè ðàñêðûâàþòñÿ ëîãèêà è ñîäåð-
æàíèå ýòàïîâ ïîñòàíîâêè öåëåé ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ìåòîäè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïðîöåññà öåëåïîëàãàíèÿ7.

Â òðåòüèõ, ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ “ïðèêëàä-
íûå” èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì
öåëåïîëàãàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñëåäóåò îòìåòèòü îòäåëüíûå
ðàáîòû, â êîòîðûõ îáîñíîâûâàþòñÿ öåëåâûå
ïëàíû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì äåêîì-
ïîçèöèè ïî ìåòîäó äåðåâà öåëåé íà îñíîâå
àâòîðñêèõ òðàêòîâîê êàòåãîðèè êà÷åñòâà æèç-
íè8. Âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îáî-
ñíîâàíèþ ïðèíöèïîâ âûäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ: ïî îñíîâ-
íûì ðåãèîíàëüíûì ïîäñèñòåìàì, ïî îñíîâíûì
öåëåâûì ñåãìåíòàì ñóáúåêòà ÐÔ9.

Â ÷åòâåðòûõ, âàæíû èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿ-
ùåííûå ïðèíöèïàì è îñîáåííîñòÿì èñïîëüçî-
âàíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòî-
ðîâ â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ êàê â öåëîì10, òàê è
ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì ãîðîäñêîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ11. Çíà÷èìîñòü èññëå-
äîâàíèé äàííîé ãðóïïû îïðåäåëÿåòñÿ ðîëüþ
èíäèêàòîðîâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýëåìåíòîâ
öåëåïîëàãàíèÿ è êàê ñïîñîáîâ îïåðàöèîíàëè-
çàöèè öåëåé áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðàìêè èññëåäîâà-
íèÿ. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå â êà÷åñòâå ñóáúåê-
òà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à ñîîòâåòñòâåííî, è îñ-
íîâíîãî àäðåñàòà ïðåäëàãàåìîãî áàçîâîãî öå-
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ëåâîãî ïëàíà ïðèçíàþòñÿ îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ëèöå ðåãèîíàëüíîãî ðóêî-
âîäñòâà. Èíîãäà èõ òàêæå íàçûâàþò íåïîñ-
ðåäñòâåííûì ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ â ïðîòè-
âîâåñ êîíå÷íîìó ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëåííîìó íàñåëåíèåì ðåãèîíà â öåëîì12.
Ïðè îïðåäåëåíèè ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé
öåëè çà îñíîâó áåðåòñÿ êàòåãîðèÿ “áëàãîñî-
ñòîÿíèå” â òðàêòîâêå, ïðåäëîæåííîé â äîê-
ëàäå Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèè ÎÝÑÐ13. Áëà-
ãîñîñòîÿíèå ðàñêëàäûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèå
êîìïîíåíòû: ýòî ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ æèç-
íè (ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå); êà÷åñòâî
æèçíè - íåìîíåòàðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ; óñòîé÷èâàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà êàê óñëîâèå åãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà. Îòìåòèì, ÷òî äàííûé ïîäõîä, â ñâîþ
î÷åðåäü, áàçèðóåòñÿ íà ìàòåðèàëàõ ðàáîò êî-
ìèññèè Ñòèãëèöà - Ñåíà - Ôèòóññè14.

Â êà÷åñòâå ñïîñîáà îðãàíèçàöèè ñèñòå-
ìû öåëåé è öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ èñïîëüçó-
åòñÿ òåõíîëîãèÿ “äåðåâî öåëåé” (ñì. ðèñó-
íîê). Òåõíîëîãèÿ ïîñòðîåíèÿ äåðåâà öåëåé
ïðåäïîëàãàåò íåñêîëüêî ýòàïîâ. Ñíà÷àëà âû-
äåëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíàÿ (ãåíåðàëüíàÿ) öåëü, êî-
òîðàÿ äåêîìïîçèðóåòñÿ â ñèñòåìó öåëåé ïåð-
âîãî óðîâíÿ. Öåëÿìè âòîðîãî óðîâíÿ ÿâëÿþò-
ñÿ áîëåå äåòàëüíûå ïîêàçàòåëè öåëåé ïåðâî-
ãî óðîâíÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, öåëè âòîðîãî óðîâ-
íÿ äåêîìïîçèðóþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîä-
÷èíåííûå öåëè òðåòüåãî óðîâíÿ è ò.ä. Öåëè
áîëåå íèçêèõ óðîâíåé â ñîâîêóïíîñòè ñ ãå-
íåðàëüíîé öåëüþ îáðàçóþò äåðåâî öåëåé ýêî-
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ. Ïðîöåññ äåêîìïîçèöèè
çàâåðøàåòñÿ ïðè äîñòèæåíèè óðîâíÿ îáúåê-
òîâ, ÿâëÿþùèõñÿ êîíå÷íûìè çàäà÷àìè èëè íå-
ïîñðåäñòâåííûìè èíñòðóìåíòàìè óïðàâëåíèÿ
(ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ -
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ).

Îòìåòèì, ÷òî äàííàÿ ìîäåëü ïðåäïî-
ëàãàåò íàëè÷èå ðÿäà òðåáîâàíèé, ñîáëþ-
äåíèå êîòîðûõ íà ïðàêòèêå ïðîáëåìàòè÷-
íî. Òàê, ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëüíîìó
ñòðàòåãèðîâàíèþ íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ
ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè äðóã îò äðóãà ïîä-
öåëåé îäíîé öåëè ââèäó íàëè÷èÿ ìíîãî-
÷èñëåííûõ âçàèìîñâÿçåé â ðàìêàõ ðåãèî-
íàëüíîé ñèñòåìû. Òàêæå íåîáõîäèìî ïî-
ìíèòü, ÷òî â ñèëó ñâîéñòâà ýìåðäæåíòíîñ-
òè (öåëîñòíîñòè) äîñòèæåíèå öåëè â ïîë-
íîé ìåðå íå ìîæåò áûòü ñâåäåíî ê äîñòè-
æåíèþ åå ïîäöåëåé. Òåì íå ìåíåå, äàí-

íûé ìåòîä äîñòàòî÷íî óäîáåí è øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåí íà ïðàêòèêå.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåí-
êè ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííûõ öåëåé
èñïîëüçóþòñÿ èíäèêàòîðû, êîëè÷åñòâåííî
îïðåäåëÿþùèå õàðàêòåðèñòèêè ýòèõ öåëåé.
Ïðè ïîäáîðå öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ áóäåì
èñõîäèòü èç òðåáîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èç-
ìåðèìîñòè èíäèêàòîðîâ, ò.å. ÷òîáû èñïîëü-
çóåìûå èíäèêàòîðû ðàññ÷èòûâàëèñü ðåãèî-
íàëüíîé ñòàòèñòèêîé. Ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòî÷-
íóþ ðàçâèòîñòü ïîñëåäíåé, ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî äàííîå òðåáîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì
îãðàíè÷åíèåì.

Ïîñòðîåíèå áàçîâîãî äåðåâà öåëåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòà ÐÔ. Äëÿ ýòîãî íà÷íåì ñ ôîðìóëè-
ðîâêè ãåíåðàëüíîé öåëè, âîñïîëüçîâàâøèñü
ìàòåðèàëàìè äîêëàäîâ Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèñ-
ñèè ÎÝÑÐ15 è êîìèññèè Ñòèãëèöà - Ñåíà - Ôè-
òóññè16, ãäå â êà÷åñòâå âàæíåéøåé öåëè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì (ãåíåðàëüíîé öåëè ðàçâèòèÿ) ðàññìàòðè-
âàåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðîñòà áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïðè äåêîìïîçèöèè ãå-
íåðàëüíîé öåëè íà áàçîâûå ñîñòàâëÿþùèå
áóäåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ëþáàÿ ñòðàòåãèÿ
íàöåëåíà íà íàèëó÷øåå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóð-
ñîâ, ñîçäàâàåìûõ â õîäå âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïðîöåññà. Ñóùåñòâóåò äâà òðàäèöèîííûõ
íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ - ýòî
òåêóùåå ïîòðåáëåíèå è íàêîïëåíèå êàïèòàëà.
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà êàê äëÿ îòäåëüíî-
ãî ÷åëîâåêà, òàê è äëÿ ðåãèîíà è ãîñóäàðñòâà
â öåëîì. Òåêóùåå ïîòðåáëåíèå îáåñïå÷èâàåò
ñîõðàíåíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè è óñëîâèé ñó-
ùåñòâîâàíèÿ, à íàêîïëåíèå êàïèòàëà îáåñïå-
÷èâàåò òåêóùåå ïîòðåáëåíèå. Èíûìè ñëîâàìè,
íàêîïëåíèå êàïèòàëà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ.
Êàïèòàë íåîáõîäèì êàê èíñòðóìåíò ñîçäàíèÿ
ðåñóðñîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè â áóäóùåì. Åñëè
ñåãîäíÿ ÷àñòü äîõîäà âëîæåíà â êàïèòàë, òî
ìû âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü çàâòðà íà ïîëó÷åíèå
æåëàåìûõ áëàã. Ïîýòîìó íà ñàìîì âåðõíåì
óðîâíå öåëåïîëàãàíèÿ ãåíåðàëüíàÿ öåëü äîë-
æíà äåêîìïîçèðîâàòüñÿ íà äâå öåëè. Ïåðâàÿ
öåëü äîëæíà õàðàêòåðèçîâàòü æåëàåìûå ïà-
ðàìåòðû ïîòðåáëÿåìûõ áëàã, à âòîðàÿ - ïàðà-
ìåòðû êàïèòàëîâîîðóæåííîñòè. Ñ ïîçèöèè ÷å-
ëîâåêà êàê “êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ” ñîçäàâà-
åìûõ áëàã, ëîãè÷íî íàçâàòü öåëè ïåðâîãî óðîâ-
íÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.
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1. Äîñòèæåíèå “äîñòîéíîãî” óðîâíÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

2. Ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
Ïîíÿòèå “äîñòîéíûé óðîâåíü” áóäåò ðàç-

ëè÷àòüñÿ äëÿ ðàçíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äëÿ îä-
íèõ ñóáúåêòîâ “äîñòîéíûì” ÿâëÿåòñÿ åâðî-
ïåéñêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, äëÿ ìåíåå
ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ “äîñòîéíûì” ìîæåò îêà-
çàòüñÿ ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü. Ðåàëèçà-
öèÿ çàÿâëåííûõ öåëåé ïðåäïîëàãàåò äîñòè-
æåíèå æåëàåìîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà
îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è, ãîâîðÿ øèðå, íà îñíîâå
ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ìîäå-
ëè ýêîíîìèêè, ãåíåðèðóþùåé óñòîé÷èâûé
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ñîçäàþùåé ìàòåðè-
àëüíóþ áàçó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æåëàåìîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ïðè äåêîìïîçèöèè öåëåé ïåðâîãî óðîâ-
íÿ áóäåì îïèðàòüñÿ íà âûøåóïîìÿíóòûå ïðåä-
ëîæåíèÿ êîìèññèé ÎÝÑÐ è Ñòèãëèöà - Ñåíà -
Ôèòóññè, â êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëÿòü
ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû áëàãîñîñòîÿíèÿ17.

1. Ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå (óðîâåíü
æèçíè, èëè óñëîâèÿ æèçíè), õàðàêòåðèçóþ-
ùåå ñòåïåíü íàëè÷èÿ ó ëþäåé òåõ èëè èíûõ
ðåñóðñîâ äëÿ æèçíè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âîç-
ìîæíîñòè è õàðàêòåðèñòèêè èõ ïîòðåáëåíèÿ.

2. Êà÷åñòâî æèçíè, èëè íåìîíåòàðíûå
õàðàêòåðèñòèêè áëàãîñîñòîÿíèÿ, ôîðìèðóþ-
ùèå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà è èìåþùèå öåííîñòü â ðàç-
ëè÷íûõ êóëüòóðàõ è êîíòåêñòàõ. Ê ÷èñëó îñ-
íîâíûõ àñïåêòîâ êà÷åñòâà æèçíè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îòíîñÿò ñëåäóþùèå18:

ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è ðàçâèòèå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ;

ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;
ñîöèàëüíûå ñâÿçè;
ðàñïðåäåëåíèå ëè÷íîãî è ðàáî÷åãî âðå-

ìåíè;

 âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè è êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ;

ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;
ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü;
ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.
3. Óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî
äîñòèãíóòûé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ìîæåò
ðàñòè è ïîääåðæèâàòüñÿ â áóäóùåì. Óñòîé-
÷èâîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
õàðàêòåðèçóåò âëèÿíèå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íà äèíàìèêó ðàçëè÷íûõ âèäîâ êàïèòà-
ëà - ïðèðîäíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ÷åëîâå÷åñ-
êîãî, ñîöèàëüíîãî - íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Êîìïîíåíòû ïåðâûõ äâóõ ãðóïï îòðàæà-
þò êà÷åñòâî ïîòðåáëÿåìûõ áëàã, ñîçäàâàåìûõ
ýêîíîìèêîé, è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ
äåêîìïîçèöèè öåëè “Äîñòèæåíèå äîñòîéíî-
ãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ”. Òðå-
òüÿ ãðóïïà êîìïîíåíòîâ õàðàêòåðèçóåò êà÷å-
ñòâî íàêîïëåííîãî êàïèòàëà, ñïîñîáíîãî ãå-
íåðèðîâàòü óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
è ñîçäàâàòü ìàòåðèàëüíóþ áàçó äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ æåëàåìîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ýòó ãðóï-
ïó êîìïîíåíòîâ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
äëÿ äåêîìïîçèöèè öåëè “Ñîçäàíèå ïîòåíöè-
àëà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ”. Ïðè ïðîâåäåíèè
äåêîìïîçèöèè öåëåé íå áóäåì âêëþ÷àòü â
ðàññìîòðåíèå òå öåëè, êîòîðûå òðåáóþò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà èíäè-
êàòîðîâ, íå ðàññ÷èòûâàåìûõ ðåãèîíàëüíîé
ñòàòèñòèêîé. Ðåçóëüòàòû äåêîìïîçèöèè öåëåé
ïåðâîãî óðîâíÿ ïðèâåäåíû â òàáë. 1 - 13. Â
òàáë. 1 ïðèâåäåíû öåëè âòîðîãî óðîâíÿ, äå-
òàëèçèðóþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå öåëè ïåðâî-
ãî óðîâíÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, öåëè âòîðîãî óðîâíÿ
äåêîìïîçèðóþòñÿ â öåëè òðåòüåãî óðîâíÿ (ñì.
òàáë. 2 - 7). Â èòîãå ìû èìååì áàçîâîå äåðå-
âî öåëåé, ïîêàçàííîå íà ðèñóíêå.

Òàáëèöà 1
Äåòàëèçàöèÿ öåëåé 1-ãî óðîâíÿ

Цель 1. Достижение достойного качества жизни населения 
Цель 1.1. Достижение достойного уровня жизни населения 
Цель 1.2. Увеличение продолжительности жизни и сбережение населения 
Цель 1.3. Опережающее развитие социально-культурной сферы и экологическая безопасность 
Цель 2. Создание потенциала опережающего развития  
Цель 2.1. Развитие экономического потенциала  
Цель 2.2. Обеспечение финансовой самостоятельности 
Цель 2.3. Создание эффективной структуры экономики 
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         Òàáëèöà 2
Äåêîìïîçèöèÿ öåëè 1.1 íà ïîäöåëè

Òàáëèöà 3
Äåêîìïîçèöèÿ öåëè 1.2 íà ïîäöåëè

Цель 1.2. Увеличение продолжительности жизни и сбережение населения 
1.2.1. Улучшение демографической ситуации 
1.2.2. Уменьшение уровня младенческой смертности  
1.2.3. Увеличение продолжительности жизни  

 
Òàáëèöà 4

Äåêîìïîçèöèÿ öåëè 1.3 íà ïîäöåëè

Òàáëèöà 5
Äåêîìïîçèöèÿ öåëè 2.1 íà ïîäöåëè

Òàáëèöà 6
Äåêîìïîçèöèÿ öåëè 2.2 íà ïîäöåëè

Цель 2.2. Обеспечение финансовой самостоятельности 
2.2.1. Оптимизация налоговых доходов консолидированного бюджета 
2.2.2. Оптимизация расходов консолидированного бюджета 
2.2.3. Уменьшение государственного долга 

 
Òàáëèöà 7

Äåêîìïîçèöèÿ öåëè 2.3 íà ïîäöåëè
Цель 2.3. Обеспечение роста выпуска и создание эффективной структуры экономики 
2.3.1. Стимулирование роста выпуска товаров и услуг 
2.3.2. Повышение эффективности региональной экономики 
2.3.3. Оптимизация структуры экономики 
2.3.4. Развитие внешнеторговых связей 

 Âûÿâëåíèå îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîëè÷å-
ñòâåííî õàðàêòåðèçóþùèõ çàÿâëåííûå öåëè.
Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ñòå-
ïåíè äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííûõ öåëåé êàæäîìó
óçëó äåðåâà öåëåé íóæíî ïîñòàâèòü â ñîîòâåò-
ñòâèå îäèí èëè íåñêîëüêî öåëåâûõ èíäèêàòî-
ðîâ. Â èñïîëüçóåìîé ìîäåëè öåëåâûå èíäèêà-

òîðû - ýòî èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè, êîëè÷å-
ñòâåííî îïðåäåëÿþùèå õàðàêòåðèñòèêè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå ñ èç-
ìåðåíèåì ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïðè ïîäáîðå
öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ áóäåì èñõîäèòü èç òðå-
áîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èçìåðèìîñòè èíäèêà-
òîðîâ, ò.å. ÷òîáû èíäèêàòîðû ðàññ÷èòûâàëèñü

Цель 2.1. Развитие экономического потенциала  
2.1.1. Развитие трудового потенциала и обеспечение занятости населения 
2.1.2. Проведение эффективной миграционной политики 
2.1.3. Повышение инвестиционной активности 
2.1.4. Модернизация основных фондов 

 

Цель 1.1. Достижение достойного уровня жизни населения 
1.1.1. Повышение уровня реальных доходов населения до достойного уровня  
1.1.2. Ликвидация бедности 
1.1.3. Создание эффективной системы социального обеспечения 
1.1.4. Повышение уровня капитализации населения 
1.1.5. Повышение уровня развития человеческого потенциала 

 

Цель 1.3. Опережающее развитие социально-культурной сферы  
и обеспечение экологической безопасности 
1.3.1. Улучшение социальной инфраструктуры 
1.3.2. Приоритетное развитие образования, здравоохранения, культуры 
1.3.3. Развитие системы обеспечения экологической безопасности и сохранение 
окружающей среды 
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ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêîé. Â òàáë. 8 ïðèâå-
äåíû öåëåâûå èíäèêàòîðû, êîòîðûå öåëå-
ñîîáðàçãî îïèñàíèÿ öåëè 1.1 “Äîñòèæåíèå
äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ” ïóòåì
çàäàíèÿ öåëåâûõ çíà÷åíèé äëÿ ýòèõ èíäèêà-
òîðîâ.

Â òàáë. 9 ïðèâåäåíû öåëåâûå èíäèêàòî-
ðû, èñïîëüçóåìûå äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî îïè-
ñàíèÿ öåëè 1.2 “Óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè è ñáåðåæåíèå íàñåëåíèÿ”. Âàæ-
íåéøèìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ èíäèêàòîðû, õà-
ðàêòåðèçóþùèå äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.
Ê íèì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèêîâàíî îñíîâ-

íîå âíèìàíèå â ñâÿçè ñ óãðîçàìè, ñîçäàâàå-
ìûìè äåïîïóëÿöèåé.

Â òàáë. 10 ïîêàçàíû öåëåâûå èíäèêàòî-
ðû, èñïîëüçóåìûå äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî îïè-
ñàíèÿ öåëè 1.3 “Îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèå ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè”. Àñïåêòû êà÷åñòâà
æèçíè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðå, ïëîõî ïîääàþòñÿ êîëè÷åñòâåííî-
ìó îïèñàíèþ. Â îñíîâíîì èñïîëüçóþòñÿ èí-
äèêàòîðû, ñâÿçàííûå ñ äåìîãðàôè÷åñêèìè
ïàðàìåòðàìè è ñ ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Òàáëèöà 8
Öåëåâûå èíäèêàòîðû äëÿ öåëè 1.1

Цель Целевые индикаторы 
Цель 1.1. Достижение достойного уровня 
жизни населения 

 

1.1.1. Повышение уровня доходов населения 
до достойного уровня  

Рост реальных душевых располагаемых денежных доходов 
населения, % к базовому году 
Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, % 1.1.2. Ликвидация бедности 
Децильный коэффициент дифференциации доходов 
(коэффициент фондов, в среднем за год) 

1.1.3. Создание эффективной системы социального 
обеспечения 

Коэффициент замещения для пенсионных доходов, % 

1.1.4. Повышение уровня капитализации населения Общая площадь жилых помещений, приходящаяся  
в среднем на одного жителя, м2 

1.1.5. Повышение уровня развития человеческого 
потенциала 

Индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП) 

 Òàáëèöà 9
Öåëåâûå èíäèêàòîðû äëÿ öåëè 1.2

Цель Целевые индикаторы 
Цель 1.2. Увеличение продолжительности жизни 
и сбережение населения 

 

Численность постоянного населения (среднегодовая) -  
всего, тыс. чел. 

1.2.1. Улучшение демографической ситуации 

Суммарный коэффициент рождаемости, чел. 
1.2.2. Уменьшение уровня младенческой смертности  Уровень младенческой смертности, промилле 
1.2.3. Увеличение продолжительности жизни  Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет 

 
Òàáëèöà 10

Öåëåâûå èíäèêàòîðû äëÿ öåëè 1.3

Цель Целевые индикаторы 
Цель 1.3. Опережающее развитие социально-
культурной сферы и обеспечение экологической 
безопасности 

 

Обеспеченность дошкольными образовательными 
учреждениями, мест на 1000 детей дошкольного возраста 

1.3.1. Улучшение социальной инфраструктуры 

Уровень преступности (количество зарегистрированных 
преступлений), на 100 тыс. чел. 
Расходы на здравоохранение, % к ВРП региона 1.3.2. Приоритетное развитие образования, 

здравоохранения, культуры  Расходы на образование, % к ВРП региона 
1.3.3. Развитие системы обеспечения экологической 
безопасности и сохранение окружающей среды 

Бюджетные расходы на экологию, % от ВРП 
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Òàáëèöà 11 ñîäåðæèò öåëåâûå èíäèêàòî-
ðû, èñïîëüçóåìûå äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî îïè-
ñàíèÿ öåëè 2.1 “Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà”. Âûáðàííûå öåëåâûå èíäèêàòî-
ðû õàðàêòåðèçóþò ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ - òðóäà è êàïèòàëà.
Òðóäîâûå ðåñóðñû õàðàêòåðèçóþòñÿ èíäèêà-
òîðàìè çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû. Ñîñòîÿíèå
îñíîâíîãî êàïèòàëà îïèñûâàþò èíäèêàòîðû,
ñâÿçàííûå ñ ââîäîì è âûáûòèåì êàïèòàëà.

Â òàáë. 12 ïðèâåäåíû öåëåâûå èíäèêàòî-
ðû, èñïîëüçóåìûå äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî îïè-
ñàíèÿ öåëè 2.2 “Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè”. Èíäèêàòîðû õàðàêòåðè-
çóþò ñîñòîÿíèå ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðû-
ìè ðàñïîëàãàþò îðãàíû ðåãèîíàëüíîé âëàñ-
òè. Îïòèìèçàöèîííûé õàðàêòåð ýòèõ èíäèêà-
òîðîâ ïðåäïîëàãàåò çàäàíèå öåëåâûõ çíà÷å-
íèé â âèäå èíòåðâàëîâ.

Â òàáë. 13 ïåðå÷èñëåíû öåëåâûå èíäèêà-
òîðû, èñïîëüçóåìûå äëÿ êîëè÷åñòâåííîãî
îïèñàíèÿ öåëè 2.3 “Îáåñïå÷åíèå ðîñòà âû-
ïóñêà è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè”. Öåëåâûå
èíäèêàòîðû õàðàêòåðèçóþò æåëàåìûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò, èçäåðæêè âîñïðîèçâîäñòâåí-

Òàáëèöà 11
Öåëåâûå èíäèêàòîðû äëÿ öåëè 2.1

Цель Целевые индикаторы 
Цель 2.1. Развитие экономического потенциала   

Доля занятых в экономике (среднегодовая) в общей 
численности трудовых ресурсов, % 
Доля среднесписочной численности работников малых 
и средних предприятий в среднесписочной численности 
работников всех предприятий и организаций, % 
Доля занятых в государственном управлении, % 
к численности занятых 

2.1.1. Развитие трудового потенциала и обеспечение 
занятости населения 

Уровень безработицы (по методологии МОТ) 
2.1.2. Проведение эффективной миграционной политики Доля трудовых мигрантов в численности занятых в регионе, % 
2.1.3. Повышение инвестиционной активности Норма накопления основного капитала, % к ВРП 
2.1.4. Модернизация основных фондов Степень износа основных фондов на конец года, % 

 Òàáëèöà 12
Öåëåâûå èíäèêàòîðû äëÿ öåëè 2.2

Цель Целевые индикаторы 
Цель 2.2. Обеспечение финансовой самостоятельности  

Доля собственных доходов, в том числе налоговых,  
в структуре регионального бюджета, % 

2.2.1. Оптимизация налоговых доходов  
консолидированного бюджета 

Дефицит регионального бюджета, % к расходам 
регионального бюджета 

2.2.2. Оптимизация расходов консолидированного  
бюджета 

Доля расходов на управление и правоохранительную  
деятельность, % к расходам регионального бюджета 

2.2.3. Уменьшение государственного долга Государственный долг региона, % к ВРП 
 Òàáëèöà 13

Öåëåâûå èíäèêàòîðû äëÿ öåëè 2.3

Цель Целевые индикаторы 
Цель 2.3. Обеспечение роста выпуска и создание  
эффективной структуры экономики 

 

2.3.1. Стимулирование роста выпуска товаров и услуг Среднегодовой индекс физического объема ВРП, % 
Доля промежуточного потребления в выпуске товаров  
и услуг, % 

2.3.2. Повышение эффективности региональной  
экономики 

Энергоемкость ВРП, т.у.т на 1 млн руб. 
Доля высокотехнологичных и наукоемких отраслей  
экономики в ВРП, %; 

2.3.3. Оптимизация структуры экономики 

Доля малых и средних предприятий в выпуске товаров  
и услуг, % 
Рост экспорта к базовому году, % 2.3.4. Развитие внешнеторговых связей 
Рост импорта к базовому году, % 
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Базовый год Целевой год 
2012 2030 № 

п/п Индикатор социально-экономического развития субъекта РФ 
Значения индикатора 

 1. Уровень жизни населения   

1 Рост реальных душевых располагаемых денежных доходов населения,  
% к базовому году 100,0 200,0 

2 Коэффициент замещения для пенсионных доходов, % 42,5 40,0 
3 Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума, % 12,4 7,0 

4 Децильный коэффициент дифференциации доходов (коэффициент  
фондов, в среднем за год) 19,6 13,0 

5 Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного 
жителя, м2 22,8 35,0 

 2. Демография   
6 Численность постоянного населения (среднегодовая) - всего 3213,7 3 200 
7 Суммарный коэффициент рождаемости, чел. 1,5 1,7 
8 Уровень младенческой смертности, промилле 7,0 4,0 
9 Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет 69,7 75,0 
 3. Социальная политика   

10 Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, мест  
на 1000 детей дошкольного возраста 670,0 750,0 

11 Уровень преступности (количество зарегистрированных преступлений), 
на 100 тыс. чел. 1882,6 1 250,0 

12 Расходы на здравоохранение, % к ВРП региона 4,5 6,0 
13 Расходы на образование, % к ВРП региона 3,9 4,5 

 4. Трудовые ресурсы и основной капитал   

14 Доля занятых в экономике (среднегодовая) в общей численности трудовых 
ресурсов, % 72,3 74,0 

15 
Доля среднесписочной численности работников малых и средних 
предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий 
и организаций, % 

26,3 33,0 

16 Доля занятых в госуправлении, % к численности занятых 6,6 5,0 
17 Уровень безработицы (по методологии МОТ) 3,8 3,0 
18 Доля трудовых мигрантов в численности занятых в регионе, % 2,3 3,0 
19 Норма накопления основного капитала, % к ВРП 21,5 21,0 
20 Степень износа основных фондов на конец года, % 52,0 30,0 

 5. Финансовые ресурсы   

21 Доля собственных доходов, в т.ч. налоговых, в структуре регионального 
бюджета, % 89,2 90,0 

22 Дефицит регионального бюджета, % к расходам регионального бюджета 7,6 1,0 

23 Доля расходов на управление и правоохранительную деятельность,  
% к расходам регионального бюджета 10,5 9,0 

24 Государственный долг региона, % к ВРП 11,2 3,0 
 6. Экономический рост и эффективность экономики   
25 Среднегодовой индекс физического объема ВРП, % 105,5 103,0 
26 Доля промежуточного потребления в выпуске товаров и услуг, % 54,0 50,0 
27 Доля высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в ВРП, % 11,1 15,0 
28 Доля малых и средних предприятий в выпуске товаров и услуг, % 31,7 35,0 
29  Рост экспорта к базовому году, % 100,0 130,0 
30  Рост импорта к базовому году, % 100,0 100,0 

 

Òàáëèöà 14
Áàçîâûé öåëåâîé ïëàí (ïðèìåð)

íîãî ïðîöåññà, îñíîâíûå ïðîïîðöèè ýêîíî-
ìèêè è ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ðåãèîíà ñ çàðó-
áåæíûìè ñòðàíàìè.

Ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè-
÷åñêîãî (öåëåâîãî) ïëàíà. Â òàáë. 14 ïðè-

âåäåíà ñòðóêòóðà ïðåäëàãàåìîãî áàçîâîãî
öåëåâîãî ïëàíà. Â ïåðâîì ñòîëáöå óêàçàíû
ïîðÿäêîâûå íîìåðà öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ.
Âî âòîðîì ñòîëáöå ïðèâîäÿòñÿ íàèìåíîâà-
íèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ, ñãðóïïèðîâàííûõ
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ïî òåìàòè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì, è èõ ðàç-
ìåðíîñòü. Â òðåòüåì ñòîëáöå óêàçûâàþòñÿ
çíà÷åíèÿ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ â áàçîâîì
ãîäó. Åñëè èíäèêàòîð èìååò ðàçìåðíîñòü “â
% ê áàçîâîìó ãîäó”, òî çíà÷åíèå òàêîãî
èíäèêàòîðà â áàçîâîì ãîäó ïðèíèìàåòñÿ çà
100%. Â ïîñëåäíåì ñòîëáöå öåëåâîãî ïëà-
íà óêàçàíû öåëåâîé ãîä è öåëåâûå çíà÷å-
íèÿ, óñòàíîâëåííûå äëÿ èíäèêàòîðîâ â ýòîì
ãîäó. Äàííûå öåëåâûå çíà÷åíèÿ äîëæíû êî-
ëè÷åñòâåííî îïèñûâàòü îáðàç áóäóùåãî, íà
äîñòèæåíèå êîòîðîãî è íàöåëåíà ðàçðàáà-
òûâàåìàÿ ñòðàòåãèÿ. Âîïðîñû ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè çàäàâàåìûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ
è èõ äîñòèæèìîñòè ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè
çàäà÷àìè19.

* * *
Ðàçðàáîòàííîå áàçîâîå äåðåâî öåëåé

(ñì. ðèñóíîê) ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â
êà÷åñòâå “ÿäðà” öåëåïîëàãàíèÿ â ðàìêàõ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ïîñòðîåííûé öåëåâîé ïëàí
(ñì. òàáë. 14) öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
â êà÷åñòâå îñíîâû (“ôóíäàìåíòà”) ðàñøè-
ðåííîãî öåëåâîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà
ÐÔ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ òàêæå äîëãîñðî÷-
íûå ïðèîðèòåòû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â îò-
íîøåíèè ñóáúåêòà ÐÔ è “ìåñòíóþ” ñèñòå-
ìó öåëåé (íàïðèìåð, ïîñòðîèòü ìîñò ÷åðåç
ðåêó). Ðàçðàáîòàííàÿ ñèñòåìà öåëåâûõ èí-
äèêàòîðîâ (ñì. òàáë. 8-13) ìîæåò ñëóæèòü
â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî èçìåðèòåëÿ ñî-
ñòîÿíèÿ ðåãèîíà, óäîáíîãî äëÿ îðãàíèçà-
öèè ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçà-
öèè ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè â ðóñëå áàçî-
âîé ñèñòåìû öåëåé. Ñòðóêòóðà áàçîâîãî öå-
ëåâîãî ïëàíà áûëà ñôîðìèðîâàíà êàê ïðî-
åêöèÿ ñîâðåìåííûõ ïðåäñòàâëåíèé î ñóù-
íîñòè êàòåãîðèè “áëàãîñîñòîÿíèå” íà èìå-
þùóþñÿ ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè
ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ôåäåðàòèâíîãî óñò-
ðîéñòâà è äåéñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Ðàçóìååòñÿ, èçìåíåíèÿ â êàæäîé èç
êîìïîíåíò ïîòåíöèàëüíî áóäóò ïðèâîäèòü
ê óòî÷íåíèþ ïëàíà. Â îñîáåííîñòè ýòî êà-
ñàåòñÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè, ÿâëÿþùåé-
ñÿ ñåãîäíÿ îñíîâíûì ëèìèòèðóþùèì ôàê-
òîðîì, èç-çà ÷åãî, â ÷àñòíîñòè, â ïëàíå òðóä-
íî äàâàòü àäåêâàòíûå îöåíêè íåìîíåòàðíûì
êîìïîíåíòàì áëàãîñîñòîÿíèÿ (íàïðèìåð, ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå, ñîöèàëüíûì ñâÿ-
çÿì, ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè). Ñîîòâåòñòâåí-

íî, ðàñøèâêà òàêèõ óçêèõ ìåñò áóäåò ñëó-
æèòü îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïðåäëîæåííîãî öåëåâîãî ïëàíà.

Âîïðîñû ñáàëàíñèðîâàííîñòè çàäàâàå-
ìûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ è èõ äîñòèæèìîñ-
òè ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè çàäà÷àìè. Óñòàíàâ-
ëèâàÿ çíà÷åíèÿ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ, èññëå-
äîâàòåëü èñõîäèò èç íåêîòîðîãî æåëàåìîãî
ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíà, ñáàëàíñèðîâàííîãî â
ñìûñëå ãàðìîíè÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè. Îäíàêî
óñòàíîâëåííûå öåëè ìîãóò áûòü íåñáàëàí-
ñèðîâàííûìè â ñìûñëå íåñîïîñòàâèìîé
ñëîæíîñòè èõ äîñòèæåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè,
íåîáõîäèì êîìïðîìèññ ìåæäó æåëàåìûì
ïðåäñòàâëåíèåì î ñáàëàíñèðîâàííîì (ãàð-
ìîíè÷íîì) áóäóùåì è âîçìîæíûì ïðèáëè-
æåíèåì ê ýòîìó ñîñòîÿíèþ, îïðåäåëÿåìûì
íàëè÷íûìè ðåñóðñàìè ïðè óñëîâèè èõ îïòè-
ìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Äàííàÿ çàäà÷à äîë-
æíà ðåøàòüñÿ ñïåöèàëüíûìè ñðåäñòâàìè20 íà
ýòàïå îöåíèâàíèÿ äîñòèæèìîñòè öåëåâûõ
îðèåíòèðîâ. Ðåçóëüòàòû ýòîãî ýòàïà ïîçâî-
ëÿò îöåíèòü ðåàëèçóåìîñòü ôîðìèðóåìîé
ñòðàòåãèè, ïðîàíàëèçèðîâàòü àëüòåðíàòèâíûå
âàðèàíòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è âûáðàòü
ñðåäè íèõ íàèëó÷øèé. Ïðîïîðöèè, â êîòî-
ðûõ èíäèêàòîðû ïðèáëèæàþòñÿ ê çàäàííûì
öåëåâûì çíà÷åíèÿì â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ
çàäà÷è îöåíèâàíèÿ äîñòèæèìîñòè öåëåâûõ
îðèåíòèðîâ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà-
÷åñòâå èíôîðìàöèè äëÿ êîððåêöèè çíà÷åíèé
áàçîâîãî öåëåâîãî ïëàíà.
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